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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE LUKAC ZA 2014,

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaéeni financijski izvjestaji i
poslovanje Op¢ine Lukac (dalje u tekstu: Opcina) za 2014.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 23. oZujka do 10. lipnja 2015.



PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13),
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu VirovitiCko-podravske
Zupanije. Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 153/09), koji se primjenjivao do konca 2014. i novog Zakona o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14), koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2015. te
Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave prema
stupnju razvijenosti (Narodne novine 158/13), podrucje Opcine je razvrstano u drugu
skupinu jedinica lokalne samouprave Cija je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 50,0 % i
75,0 % prosjeka Republike Hrvatske. Opcina obuhvaéa 12 naselja s ukupno 3 634
stanovnika (prema zadnjem popisu stanovnistva). Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13 - prociSceni tekst), op€ine u samoupravnom
djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacCaja kojima se neposredno ostvaruju prava
gradana koji se odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potroSaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu zastitu i civilnu zastitu, promet na
svom podrucju i druge poslove u skladu s propisima. Navedene poslove Opcina financira
sredstvima prihoda od poreza, pomoci, prihoda od imovine, prihoda po posebnim
propisima te prihoda od prodaje nefinancijske imovine.

Doneseni su Statut i drugi opéi akti. Opcinsko vijece ima 13 c¢lanova. Odgovorna
osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2014. i u vrijeme obavljanja revizije je nacelnik
Duro Bukvic.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih te pomocno-tehnickih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine, ustrojen je Jedinstveni upravni odjel. Koncem 2013. i 2014. u
Jedinstvenom upravnom odjelu je bilo Sest zaposlenika i svi su zaposleni na neodredeno
vrijeme. Tijekom 2014. na odredeno vrijeme (od svibnja do listopada 2014.) je bio
zaposlen komunalni radnik, a na struénom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog
odnosa je bilo pet osoba.

Op¢ina nema proraCunske korisnike. U temeljnom kapitalu trgovackog drustva za
javnu vodoopskrbu, odvodnju i proci§¢avanje otpadnih voda te trgovackog drustva za
opskrbu plinom ima udjele u visini 7,0 % i trgovackog drustva za djelatnost radija i
novinskog izdavastva udjel u visini 18,75 %.

Planiranje

ProraCun i izmjene proracuna te Odluka o izvrSavanju proraCuna su doneseni u
skladu s propisima. Proracunom su planirani prihodi te rashodi i izdaci u iznosu
4.258.700,00 kn. Tijekom 2014. su donesene tri izmjene proraCuna. Zadnjim izmjenama
proracuna su prihodi planirani u iznosu 4.845.938,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu
5.621.035,00 kn te je planirana uporaba viska prihoda i primitaka iz ranijih godina u iznosu
775.097,00 kn.
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U skladu s odredbom clanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2015. i 2016. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i rashodi za 2015. u iznosu 5.134.445,00 kn
te za 2016. u iznosu 5.489.484,00 kn.

Opcina je, u skladu s odredbom ¢lanka 34. Zakona o proracunu, donijela plan
razvojnih programa koji sadrZi ciljeve i prioritete razvoja Opcéine od 2014. do 2016.
povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna. Vrijednosno
najznacajniji rashodi su planirani za program pripreme i donoSenja akata iz djelokruga
tijela u iznosu 7.972.857,00 kn, od toga se na 2014. odnosi 2.106.086,00 kn. Znac&ajni su
rashodi za program odrzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture u iznosu
3.700.809,00 kn, od toga se na 2014. odnosi 1.906.151,00 kn.

Financijski izvjestaji
Opcéina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proraunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 6.019.337,00 kn, Sto je za 126.500,00 kn ili
2,1 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2014. ostvareni za
1.173.399,00 kn ili 24,2 % viSe od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redpi Prihodi i primici Ostvareno za Ostvareno za Indeks
broj 2013. 2014. (3/2)
1 2 3 4

1. Prihodi od poreza 1.511.645,00 1.601.399,00 105,9
2. Pomodi 353.500,00 1.608.622,00 455,1
3. Prihodi od imovine 1.460.009,00 1.786.925,00 122,4
e s | tavtee00 | maeroo| sad
5. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 167.158,00 106.744,00 63,9
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 139.301,00 96.860,00 69,5
7. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 1.112.529,00 0,00 -
Ukupno 6.145.837,00 6.019.337,00 97,9

Vrijednosno su najznacajniji prihodi od imovine u iznosu 1.786.925,00 kn ili 29,7 %

ukupno ostvarenih prihoda. Znacajni su prihodi od pomoci u iznosu 1.608.622,00 kn ili
26,7 % i prihodi od poreza u iznosu 1.601.399,00 kn ili 26,6 % ukupno ostvarenih prihoda.
Svi drugi prihodi (prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada, kazne, upravne mjere i ostali prihodi te prihodi od prodaje
nefinancijske imovine) su ostvareni u iznosu 1.022.391,00 kn ili 17,0 % ukupno ostvarenih
prihoda.
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U odnosu na prethodnu godinu, znatno viSe su ostvareni prihodi od pomodi za
1.255.122,00 kn ili 355,1 % jer su koncem 2014. doznalena sredstva iz drzavnog
proraCuna za ublazavanje posljedica Steta od elementarne nepogode. Znatno manje su
ostvareni prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada za 582.908,00 kn ili 41,6 % jer je Opc¢ina u 2013. ostvarila prihode od Hrvatskog
zavoda za zapoSljavanje za Program javnih radova u kojemu je zaposleno 45 osoba, dok
u 2014. nije bilo zapoSljavanja osoba u navedenom Programu jer je, prema obrazlozenju
Op¢ine, dio sredstava trebala sufinancirati Opéina. U 2014. primici od zaduZivanja nisu
ostvareni, a u 2013. su ostvareni u iznosu 1.112.529,00 kn. Opcina se u 2012. zaduZila u
iznosu 1.500.000,00 kn za asfaltiranje parkiraliSta ispred mjesnog doma te adaptaciju Cetiri
mjesna doma. Dio sredstava kredita u iznosu 387.471,00 kn iskoriSten je u 2012., a dio u
iznosu 1.112.529,00 kn u 2013.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu se odnose na prihode od zakupa i
prodaje poljopriviednog zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske, pomoci, komunalne
naknade, komunalnog doprinosa, naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada,
vodnog doprinosa, Sumskog doprinosa, naknade za koncesiju i prihode od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo. Ostvareni su u iznosu 4.036.008,00 kn i
njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 67,1 %. Za propisane namjene je
utroSeno 2.621.907,00 kn, a dio u iznosu 1.414.101,00 kn se koncem 2014. nalazio na ziro
racunu (od toga su najznacajnija sredstva od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu Republike Hrvatske u iznosu 1.288.082,00 kn).

Prihodi od poreza u iznosu 1.601.399,00 kn se odnose na porez i prirez na dohodak
u iznosu 1.442.370,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu 74.852,00 kn i opcinske
poreze u iznosu 84.177,00 kn (porez na koristenje javnih povrSina, porez na potrosnju,
porez na tvrtku ili naziv).

Prihodi od pomoci u iznosu 1.608.622,00 kn se odnose na tekuée pomoci u iznosu
1.492.848,00 kn i kapitalne pomo¢i iz drzavnog prora¢una (za adaptaciju sportskog doma)
u iznosu 115.774,00 kn. Tekuce pomoéi su ostvarene iz drzavnog proratuna za
ublazavanje posljedica Steta od elementarnih nepogoda u 2014. u iznosu 1.440.111,00 kn
i Zupanijskog proraCuna za podmirenje troSkova ogrjeva socijalno ugrozZenih obitelji u
iznosu 52.737,00 kn.

Prihodi od imovine u iznosu 1.786.925,00 kn se odnose na prihode od nefinancijske
imovine u iznosu 1.764.929,00 kn i financijske imovine u iznosu 21.996,00 kn (kamate).
Prihodi od nefinancijske imovine se odnose na prihode od zakupa poljoprivrednog
zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske u iznosu 1.225.791,00 kn, naknade za
zadrZzavanje nezakonito izgradenih gradevina u iznosu 205.496,00 kn, naknade za
iskoriStavanje mineralnih sirovina u iznosu 171.674,00 kn, zakupa poslovnih prostora u
iznosu 95.567,00 kn te prihode od naknade za koncesije u iznosu 66.401,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 818.787,00 kn se odnose na prihode od komunalne naknade u iznosu
532.124,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu 223.844,00 kn i druge prihode po
posebnim propisima u iznosu 62.819,00 kn (od toga su najznacajniji prihodi od Hrvatskog
zavoda za zaposljavanje za osobe na stru¢énom osposobljavanju bez zasnivanja radnog
odnosa).
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Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostali prihodi u iznosu 106.744,00 kn se najvecim
dijelom odnose na sredstva iz proracuna grada Virovitice za troSkove izbora za zastupnike
u Europski parlament u iznosu 56.546,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 96.860,00 kn se odnose na
prihode od prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske u ranijim
godinama na obroCnu otplatu u iznosu 92.661,00 kn i prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo u iznosu 4.199,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 5.612.923,00 kn, Sto je za 378.301,00
kn ili 6,3 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su ostvareni za
8.112,00 kn ili 0,1 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno za Ostvareno za Indeks
broj 2013. 2014. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.491.986,00 768.458,00 51,5
2. Materijalni rashodi 1.950.624,00 2.177.388,00 111,6
3. Financijski rashodi 65.207,00 59.165,00 90,7
4 Pomov0| dane u inozemstvo i unutar opceg 155.751,00 820,00 05
proracuna
5 Na_knadg gradamma i ku¢anstvima na temelju 211.683,00 1.567.176,00 7403
osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 459.025,00 505.665,00 110,2
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.525.790,00 307.543,00 20,2
8. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 131.158,00 226.708,00 172,9
Ukupno 5.991.224,00 5.612.923,00 93,7
ViSak prihoda i primitaka 154.613,00 406.414,00 262,9

Vrijednosno su najznacajniji materijalni rashodi u iznosu 2.177.388,00 kn ili 38,8 %
ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Znac€ajni su rashodi za naknade gradanima i
kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu 1.567.176,00 kn ili 27,9 %.
Drugi rashodi i izdaci (rashodi za zaposlene, financijski rashodi, pomoc¢i dane u
inozemstvo i unutar opéeg proraCuna, ostali rashodi, rashodi za nabavu nefinancijske
imovine, izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova) iznose 1.868.359,00 kn ili 33,3 %
ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

U odnosu na prethodnu godinu znatno viSe su ostvareni rashodi za naknade
gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade za 1.355.493,00 kn ili
640,3 % zbog isplate naknade za ublazavanje posljedica Steta od elementarne nepogode.
Pomoc¢i za ublazavanje posljedica Steta od elementarnih nepogoda (poplave) su
doznacene iz drzavnog proracuna koncem 2014. u iznosu 1.440.111,00 kn i namijenjene
su pravnim i fiziCkim osobama. Dio sredstava u iznosu 1.336.227,00 kn je ispla¢en do
konca 2014., a dio u iznosu 103.884,00 kn u sije€nju 2015. pravnim i fiziCkim osobama
prema rasporedu Drzavnog povjerenstva za procjenu Steta od elementarnih nepogoda.
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Znatno manje su ostvareni rashodi za zaposlene za 723.528,00 kn ili 48,5 % jer su u
prethodnoj godini bile zaposlene osobe u Programu javnih radova (u 2014. nije bilo javnih
radova) i rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 1.218.247,00 kn ili 79,8 % jer su u
prethodnoj godini utroSena sredstva kredita za asfaltiranje parkiraliSta i adaptaciju Cetiri
mjesna doma.

Rashodi za zaposlene u iznosu 768.458,00 kn se odnose na bruto pla¢e u iznosu
617.070,00 kn, doprinose na place u iznosu 102.180,00 kn te ostale rashode za zaposlene
u iznosu 49.208,00 kn.

Materijalni rashodi u iznosu 2.177.388,00 kn se odnose na rashode za usluge u
iznosu 1.479.057,00 kn, materijal i energiju u iznosu 349.020,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 76.254,00 kn, naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u
iznosu 17.582,00 kn te ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu 255.475,00 kn.
U okviru materijalnih rashoda, najznacajniji su rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 1.140.324,00 kn ili 52,4 % materijalnih rashoda. U okviru ostalih
nespomenutih rashoda poslovanja, ostvareni su rashodi za naknade ¢lanovima
predstavnickih i izvrdnih tijela, povjerenstava i radnih tijela u iznosu 96.907,00 kn (od toga
se na naknadu zamjenika nacelnika odnosi 53.550,00 kn). Naknade za rad vijeénika i
radnih tijela su obracunavane i isplacivane na temelju odluke Opcinskog vije¢a iz lipnja
2013.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
u iznosu 1.567.176,00 kn se odnose na naknade za ublaZzavanje posljedica Steta od
elementarne nepogode u iznosu 1.440.111,00 kn, podmirenje troSkova ogrjeva socijalno
ugrozenim obiteljima u iznosu 52.737,00 kn, stipendije i Skolarine u iznosu 35.000,00 kn,
potpore za novorodencad (700,00 kn po djetetu) u iznosu 16.800,00 kn te druge pomoci u
iznosu 22.528,00 kn.

Ostali rashodi poslovanja u iznosu 505.665,00 kn se odnose na tekuce donacije u
iznosu 476.881,00 kn i kapitalne donacije u iznosu 28.784,00 kn. Tekuée donacije se
odnose na donacije sportskim drustvima u iznosu 174.741,00 kn, vatrogasnoj zajednici u
iznosu 84.509,00 kn, Lokalnoj akcijskoj grupi u iznosu 41.200,00 kn, kulturno umjetnic¢kim
drustvima u iznosu 25.000,00 kn, Skolstvu u iznosu 21.905,00 kn, lovackoj udruzi u iznosu
20.000,00 kn, politickim strankama u iznosu 14.000,00 kn za redovno godiSnje financiranje
u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe
(Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - procCiS¢eni tekst i 2/14), Zavodu za hitnu
medicinu u iznosu 13.125,00 kn, Hrvatskom crvenom kriZzu u iznosu 11.768,00 kn te druge
donacije u iznosu 70.633,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 307.543,00 kn se odnose na
rashode za adaptaciju sportskog doma u iznosu 157.232,00 kn, nabavu namjestaja i
opreme u iznosu 90.634,00 kn, rasvjetnih tijela za javnu rasvjetu u iznosu 40.048,00 kn te
racunala, racunalne opreme i programa u iznosu 19.629,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 226.708,00 kn se odnose na
otplatu kredita po ugovoru iz 2012.

Visak prihoda za 2014. je ostvaren u iznosu 406.414,00 kn. Preneseni viSak prihoda i
primitaka iz ranijih godina je iskazan u iznosu 775.097,00 kn (od toga se na 2013. odnosi
154.613,00 kn). Koncem 2014. viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedecem razdoblju
iznosi 1.181.511,00 kn.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2014., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 22.470.216,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2014.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora

pocCetkom i koncem 2014.

u kn

Rt?r ((j)?l Opis 1. sijecnja 31. prosinca Ir(lg/%l;s
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 14.239.565,00 | 11.558.991,00 81,2
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljista) 3.790.349,00 3.790.349,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 9.069.811,00 6.918.968,00 76,3
1.3. | Postrojenja i oprema 365.581,00 41.908,00 11,5
1.4. | Nefinancijska imovina u pripremi 336.580,00 336.580,00 100,0
1.5. | Druga nefinancijska imovina 677.244,00 471.186,00 69,6
2. Financijska imovina 10.584.728,00 | 10.911.225,00 103,1
2.1. | Nov&ana sredstva 904.883,00 1.452.197,00 160,5
2.2. | Ostala potrazivanja 541,00 0,00 -
2.3. | Dionice i udjeli u glavnici 5.330.300,00 5.330.300,00 100,0
2.4. | Potrazivanja za prihode poslovanja 2.596.982,00 2.528.591,00 97,4
2.5. | PotraZzivanja od prodaje nefinancijske imovine 1.752.022,00 1.600.137,00 91,3
Ukupno imovina 24.824.293,00 | 22.470.216,00 90,5
3. Obveze 1.489.384,00 1.402.358,00 94,2
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 70.155,00 209.837,00 299,1
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 50.387,00 50.387,00 100,0
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 1.368.842,00 1.142.134,00 83,4
4, Vlastiti izvori 23.334.909,00 | 21.067.858,00 90,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 24.824.293,00 | 22.470.216,00 90,5
Izvanbilanéni zapisi 0,00 1.281.419,00 -

Vrijednost imovine koncem 2014. je manja za 2.354.077,00 kn ili 9,5 % u odnosu na
stanje poCetkom godine. Smanjenje se najve¢im dijelom odnosi na isknjizavanje
vrijednosti komunalnih vodnih gradevina koje su prenesene javhom isporucitelju vodne
usluge. Opcinsko vijece je u ozujku 2014. donijelo odluku o prijenosu prava vlasniStva nad
komunalnim vodnim gradevinama kojom komunalne vodne gradevine prenosi u vlasnistvo
javnog isporuditelja vodne usluge, te na taj nacin Opcina stje€e udio u temeljnom kapitalu.
Prenesene su komunalne vodne gradevine u vrijednosti 2.724.363,00 kn. U travnju 2014.
Opcinsko vije¢e je donijelo odluku o poveéanju temeljnog kapitala i izmjeni ugovora o
osnivanju drustva s ograniCenom odgovornoséu prema kojoj se povecava udjel Opéine u
temeljnom kapitalu s iznosa 4.488.000,00 kn na iznos 5.346.900,00 kn, a udjel Opcine
ostaje nepromijenjen i iznosi 7,0 % temeljnog kapitala.
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Vrijednost gradevinskih objekata u iznosu 6.918.968,00 kn se odnosi na nabavnu
vrijednost nefinancijske imovine u iznosu 8.492.455,00 kn (vrijednost mjesnih domova u
iznosu 3.718.298,00 kn, cesta u iznosu 1.402.556,00 kn, mrtvacnica u iznosu 791.004,00
kn, parkiraliSta u iznosu 664.210,00 kn, mostova u iznosu 450.754,00 kn, javne rasvjete u
iznosu 444.885,00 kn, sportskih objekata u iznosu 408.284,00 kn, autobusnih stajalita u
iznosu 337.450,00 kn, zgrade Opcine u iznosu 196.813,00 kn, prostorije mjesnog odbora u
iznosu 52.700,00 kn te alatnice u iznosu 25.501,00 kn), umanjenu za ispravak vrijednosti u
iznosu 1.573.487,00 kn.

Dionice i udjeli u glavnici u vrijednosti 5.330.300,00 kn se odnose na udjele Opcine u
temeljnom kapitalu drustva za javnu vodoopskrbu, odvodnju i pro€is¢avanje otpadnih voda
u vrijednosti 4.488.000,00 kn ili 7,0 %, drustva za opskrbu plinom u vrijednosti 582.100,00
kn ili 7,0 % i trgovackog drustva za informiranje u vrijednosti 260.200,00 kn ili 18,75 %.

Potrazivanja koncem 2014. iznose 4.128.728,00 kn i manja su za 220.817,00 kn ili
5,1 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Dospjela potrazivanja iznose 2.578.697,00
kn. Vrijednosno su znacajnija dospjela potrazivanja od zakupa i prodaje poljoprivrednog
zemljista u vlasnisStvu Republike Hrvatske u iznosu 1.198.664,00 kn ili 46,5 % (u Opcini su
evidentirana ukupna potraZivanja za prihode koji se rasporeduju u drzavni, Zupanijski i
opc¢inski proracun) i komunalnu naknadu u iznosu 638.430,00 kn ili 24,8 % dospjelih
potrazivanja. Do konca oZujka 2015., naplaéena su dospjela potrazivanja u iznosu
262.747,00 kn.

Obveze su koncem 2014. iskazane u iznosu 1.402.358,00 kn i manje su za
87.026,00 kn ili 5,8 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Vrijednosno su najznacajnije
obveze za kredit u iznosu 1.142.134,00 kn, koje nisu dospjele na naplatu. Zadnji obrok
dospijeva u sijeCnju 2020. Od ukupnih obveza, dospjele su obveze u iznosu 229.634,00
kn. Do konca ozujka 2015., placene su dospjele obveze u iznosu 201.054,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi su iskazani u iznosu 1.281.419,00 kn, a odnose se na dano
jamstvo trgovackom drustvu za opskrbu plinom u djelomiénom vilasnistvu Opcine (7,0 %) u
iznosu 786.100,00 kn, uvecano za kamate u iznosu 331.420,00 kn te sporna potrazivanja
od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u iznosu 163.899,00 kn. Odluku o davanju
jamstva (u korist Hrvatske banke za obnovu i razvitak razmjerno udjelu Opéine u
temeljnom kapitalu trgovackog drustva) je donijelo Opcinsko vijeCe u ozujku 2013. za
zaduzivanje navedenog drustva za gradevinske radove na plinskoj mrezi, kupnju poslovnih
prostora i izgradnju poslovne zgrade. Rok otplate kredita je 15 godina uz po€ek 5 godina.



II. REVIZIJA ZA 2014.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opc¢ine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proraduna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektronskim medijima. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izracun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znaCajne stavke, testirane metodom uzorka. Takoder su
koriSteni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti Opcine. Obavljeni su razgovori s
nacelnikom, proc€elnicom te drugim zaposlenicima Opcine i pribavljena obrazlozenja
odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2014.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije za
2010., djelokrug 1 unutarnje ustrojstvo, donoSenje proraCunskih dokumenata,
raCunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2014. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose
na izvrSenje naloga i preporuka revizije za 2010. i raCunovodstveno poslovanje.

1. lzvrSenje naloga i preporuka revizije za 2010.

1.1. Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Op¢ine za 2010., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Opdéini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti i propusti
se odnose na sustav unutarnjih financijskih kontrola, raunovodstveno poslovanje,
prihode i rashode.

Revizijom za 2014. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno i
koji su u postupku izvrsenja.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

- uz lzjavu o fiskalnoj odgovornosti je donesen Plan otklanjanja slabosti i
nepravilnosti koji je dokument za razvoj financijskog upravljanja i kontrola te je
imenovana osoba zaduzena za nepravilnosti

- u poslovnim knjigama su evidentirana potrazivanja za naknadu za zauzetu
povrSinu odobrenog eksploatacijskog polja za eksploataciju mineralnih sirovina

- poslovni prostori su davani u zakup u skladu s propisima

- place su ispla¢ene u okviru zakonom dozvoljenog iznosa

- komunalne vodne gradevine su prenesene u vlasnistvo javnog isporucitelja vodne
usluge.

Nalog u postupku izvrSenja:

- potrazivanja koncem 2014. iznose 4.128.728,00 kn i manja su za 220.817,00 kn
ili 5,1 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Dospjela potraZivanja iznose
2.578.697,00 kn, od kojih su najznacajnija potrazivanja od zakupa i prodaje
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske u iznosu 1.198.664,00
kn ili 46,5 % i komunalne naknade u iznosu 638.430,00 kn ili 24,8 %. Za naplatu
potrazivanja od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Republike
Hrvatske Opc¢ina je upucivala opomene te je Opcéinskom drzavnom odvjetniStvu
dostavljala podatke o duznicima radi pokretanja postupaka naplate. Zbog
neplacanja su raskidani ugovori. Za naplatu potrazivanja od komunalne naknade,
komunalnog doprinosa i naknade za uredenje voda, u ranijim godinama su
pokretane ovrhe. U 2014. su upucivane opomene, a za naplatu komunalne
naknade je pokrenuta jedna ovrha. Opomena za naplatu neporeznih potrazivanja
nije prisilna radnja za naplatu i ne prekida zastaru.
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Za naplatu potrazivanja od zakupa poslovnih prostora Financijskoj agenciji je u
ranijim godinama dostavljen zahtjev za naplatu zaduZznice te su sa zakupnicima u
ranijim godinama i u 2014. raskinuti ugovori zbog neplacanja.

Opcina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da ce i
dalje postupati prema zakonskim propisima te danim nalozima i preporukama.
Vezano uz naplatu potraZivanja, Opcina se nije ocitovala.

Racunovodstveno poslovanje

Opcéina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racunovodstvu.

Na racunima glavne knjige i u pomo¢noj knjizi dugotrajne imovine nije evidentirana
cjelokupna imovina u vlasnistvu Opdéine, odnosno u poslovnim knjigama nisu
evidentirane nerazvrstane ceste (osim ulaganja u sanaciju i modernizaciju cesta od
2004. do 2008.) i pojedina imovina koja se odnosi na zemljiSta. Podaci o imovini u
zemljiSnim knjigama i posjedovnim listovima nisu uskladeni (pojedina imovina je u
vlasnistvu Opcine, a nije u posjedu, dok pojedina imovina koja je u posjedu Opcine,
nije u njenom vlasnistvu) jer nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi. U tijeku je
rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa, izmjera poljoprivrednog zemljiSta u pojedinim
naseljima, obiliezavanje granica nerazvrstanih cesta te izrada dokumentacije za
zadrzavanje nezakonito izgradenih gradevina. Prema odredbama clanaka 5. i 19.
Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
114/10 i 31/11), koji je bio na snazi do 25. listopada 2014., odnosno odredbama
Clanaka 4. i 18. Pravilnika o proracunskom racCunovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine 124/14), koji je na snazi od 25. listopada 2014., proracun i
proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva i obvezni
su u svom knjigovodstvu osigurati podatke o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora,
a imovina se pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno, po
procijenjenoj vrijednosti. Ministarstvo financija je 2013. donijelo Uputu o priznavanju,
mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske. Obveznici primjene
upute su i jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave. Spomenutom
uputom su propisani nacini procjene imovine, a to su interna procjena, procjena
ovlastenog procjenitelja te procjena u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune
za imovinu Ciju vrijednost zbog njezinih specificnih obiljezja nije opravdano, niti
moguce procjenjivati.

Vezano uz imovinu koja nije evidentirana u poslovnim knjigama, DrZavni ured za
reviziju nalaze procijeniti vrijednost te imovine i evidentirati je u poslovnim knjigama.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da je u
tieku rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te izrada elaborata nerazvrstanih cesta.
Nakon upisa u zemljisne knjige, izvrSit ce se procjena vrijednosti nekretnina u
viasnistvu Opcine te ¢e se evidentirati u poslovne knjige.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opc¢ine za 2014. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. I1zrazeno je bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvje$taji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misSljenju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znaCajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima koji bi utjecali na izrazavanje drukcijeg misljenja.

Opéina obuhvac¢a 12 naselja s ukupno 3 634 stanovnika. Podruc¢je Opdéine je
razvrstano u drugu skupinu jedinica lokalne samouprave Cija je vrijednost indeksa
razvijenosti izmedu 50,0 % i 75,0 % prosjeka Republike Hrvatske. Za obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga, ustrojen je Jedinstveni upravni odjel. Opcina je
koncem 2014. imala Sest stalnih zaposlenika. Opcina nema prora¢unske korisnike. U
revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je nacCelnik Buro Bukvi¢. Proracunski
dokumenti su doneseni u skladu s propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu
6.019.337,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 5.612.923,00 kn te je ostvaren viSak
prihoda i primitaka u iznosu 406.414,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz
ranijih godina je iskazan u iznosu 775.097,00 kn te koncem 2014. viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 1.181.511,00 kn. Vrijednosno su
najznacajniji prihodi od imovine u iznosu 1.786.925,00 kn ili 29,7 % ukupno
ostvarenih prihoda. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu su ostvareni u
iznosu 4.036.008,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 67,1 %.
Za propisane namjene je utroSeno 2.621.907,00 kn, a dio u iznosu 1.414.101,00 kn
se koncem 2014. nalazio na ziro raCunu. Potrazivanja koncem 2014. iznose
4.128.728,00 kn i manja su za 220.817,00 kn ili 5,1 % u odnosu na stanje poetkom
godine. Dospjela potrazivanja iznose 2.578.697,00 kn. Do konca ozujka 2015.,
naplaéena su dospjela potraZivanja u iznosu 262.747,00 kn. Tijekom 2014. Opcina
se nije zaduzivala, nije davala jamstva niti suglasnosti za zaduzivanje. U 2013. je
dano jamstvo za zaduzivanje trgovackom drustvu za opskrbu plinom u djelomi¢nom
vlasnistvu Opcine u iznosu 786.100,00 kn, uvec¢ano za kamate u iznosu 331.420,00
kn. Obveze su koncem 2014. iskazane u iznosu 1.402.358,00 kn i manje su za
87.026,00 kn ili 5,8 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Najznacajnije su obveze
za kredit iz 2012. u iznosu 1.142.134,00 kn. Od ukupnih obveza, dospjele su obveze
U iznosu 229.634,00 kn. Do konca ozujka 2015., placene su dospjele obveze u
iznosu 201.054,00 kn. ProraCunska sredstva su koristena za odrzavanje objekata
komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, socijalne potrebe, Skolstvo,
sport, kulturu i druge poslove iz samoupravnog djelokruga. Vrijednosno su
najznacajniji materijalni rashodi u iznosu 2.177.388,00 kn ili 38,8 % ukupno
ostvarenih rashoda i izdataka. Plan nabave je donesen i objavljen je na mreznoj
stranici.
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Planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti 2.950.996,00 kn,
bez poreza na dodanu vrijednost. Opcina je nabavljala robu i usluge pojedinacne
vrijednosti manje od 200.000,00 kn, odnosno radove vrijednosti manje od 500.000,00
kn. Prema lzvjeS¢u o javnoj nabavi za 2014., nabave su obavljene u ukupnoj
vrijednosti 2.162.026,00 kn (s porezom na dodanu vrijednost). Revizijom za 2014.
utvrdena nepravilnost, koja se odnosi na racunovodstveno poslovanje, nije zna€ajna
te nije utjecala na istinitost financijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima, te je izrazeno bezuvjetno misljenje.



